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COMISIONES UNIDAS DE FINANZAS,
PLANEACION, PRESUPUESTO Y DEUDA
PUBLICA Y DE ASUNTOS MUNICIPALES.

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las Comisiones Unidas de Finanzas, Planeacion, Presupuesto y Deuda Publica
y de Asuntos Municipales, se turné para estudio y dictamen, la Iniciativa de Ley
de Ingresos del Municipio de Mainero, Tamaulipas para el ejercicio fiscal del

ano 2018, promovida por el Ayuntamiento de Mainero, Tamaulipas.

Al efecto, quienes integramos las Comisiones Unidas de referencia, en ejercicio
de las facultades conferidas por los articulos 35 parrafos 1 y 2 inciso c¢), 36 inciso
c); 43 parrafo 1 incisos e) y g), 45 parrafos 1y 2, 46 parrafo 1, y 95 parrafos 1, 2,
3, vy 4, de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, procedimos al analisis y evaluacion
de la informacion correspondiente en todos y cada uno de los términos de la
aludida Iniciativa de Ley de Ingresos a fin de emitir nuestra opinién a través del

siguiente:

DICTAMEN

I. Antecedentes.

La Iniciativa de referencia fue recibida en la Oficialia de Partes de este Congreso
del Estado en fecha 10 de noviembre del actual, presentada en el Pleno
Legislativo en Sesion Publica celebrada el dia 15 de noviembre del afo en curso,
en la que la Presidencia de la Mesa Directiva determind, turnar la citada Iniciativa
a estas Comisiones ordinarias, mediante sendos Oficios HCE/SG/AT/1136 y
HCE/SG/AT/1137, para su respectivo estudio y emision del Dictamen con

proyecto de Decreto que conforme a derecho procediera.
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Il. Competencia.

Por ser de estricto derecho, en primer término analizamos lo relativo a la
competencia de esta Legislatura para conocer y resolver respecto del contenido
de la Iniciativa de mérito, debiéndose afirmar que esta Legislatura local, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 115 fraccion IV parrafos tercero y
cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el correlativo
articulo 133 de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas, esta facultada

para conocer y analizar las Iniciativas de leyes de ingresos de los municipios.

Asi también, cabe precisar que este Poder Legislativo es competente para
conocer y resolver en definitiva el presente asunto, con base en lo dispuesto por
los articulos 46 parrafo segundo y 58 fracciones I, IV y LXI de la Constitucion
Politica local, que le otorga facultades a este Congreso del Estado para expedir,
reformar y derogar las leyes y Decretos que regulan el gjercicio del poder publico,
fijar, a propuesta de los respectivos Ayuntamientos, las contribuciones y otros
ingresos que deban formar la Hacienda Publica de los Municipios, procurando que
sean suficientes para cubrir sus necesidades, asi como para ejercer las demas

facultades conferidas constitucional y legalmente.
lll. Objeto de la accidn legislativa.

Una vez acreditada la competencia constitucional y legal tanto en el conocimiento
del asunto por parte de este Congreso, como en el analisis y opinién de las
Comisiones Unidas que suscriben el presente Dictamen, iniciamos el estudio de

fondo de la accion legislativa promovida por el Ayuntamiento de Mainero,
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Tamaulipas, la cual tiene como proposito expedir la Ley de Ingresos del Municipio

para el gjercicio fiscal del afilo 2018.

En efecto, del andlisis efectuado a la accién legislativa que nos ocupa, se aprecia
la intencién del Ayuntamiento promovente, de obtener la aprobacion de este
organo parlamentario para establecer los ingresos que proyecta conseguir,
derivados de los rubros y conceptos provenientes de los Impuestos, Derechos,
Productos, Aprovechamientos, Participaciones y Aportaciones, Transferencias,

Asignaciones, Subsidios y otras ayudas para el gjercicio fiscal del afio 2018.

Cabe sefialar la obligacidn que tienen los Ayuntamientos de formular y remitir, en
tiempo y forma, a esta Honorable Representacion Popular, para su estudio y
aprobacién en su caso, el proyecto de Ley de Ingresos del Municipio en los
primeros diez dias del mes de noviembre de cada afio, como lo establece el

articulo 49 fraccion Xl del Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas.

En el contexto anterior y de conformidad por lo dispuesto en el articulo 49 del
Cédigo antes citado, la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Mainero,
Tamaulipas, para el ejercicio fiscal del afio 2018, fue recibida en la Oficialia de
Partes de este Congreso del Estado, el dia 10 de noviembre del afo en curso,

como consta en el expediente correspondiente.
IV. Andlisis del contenido de la Iniciativa.
En principio, es menester destacar que el Ayuntamiento del Municipio de Mainero,

Tamaulipas, en uso de las facultades otorgadas en los articulos 115 fraccién 1V,

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 64 fraccién IV y 133
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fracciones | y Il de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas, asi como
en cumplimiento a lo establecido por el articulo 49 fraccion XI del Cédigo
Municipal para el Estado de Tamaulipas, mediante Oficio sin numero de fecha 9
de Noviembre del ano en curso, promovidé ante esta Representacion Popular,
Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Mainero, Tamaulipas, para el

ejercicio fiscal del afio 2018.

Las Comisiones Unidas que suscriben el presente Dictamen, considerando la
obligaciéon que los Ayuntamientos tienen de prestar a la poblacidén los servicios
publicos, ademas de otras obligaciones inherentes a su administracién municipal,
justifica que se hagan llegar los recursos suficientes para cumplir con la
prestacidon de dichos servicios, mediante contribuciones y otros conceptos de
recaudacién, con cargo a las personas que integran la misma comunidad, sélo
que conforme como se estatuye en el articulo 31 fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se establezcan de manera
proporcional y equitativa, a efecto de que la autoridad municipal pueda prestar
con eficiencia, continuidad y eficacia, las funciones y servicios publicos que tiene
a su cargo, como son: agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales; alumbrado publico; limpia, recoleccién,
traslado, tratamiento y disposicidn final de residuos; mercados y centrales de
abasto; panteones; rastro; calles, parques y jardines y su equipamiento; seguridad
publica; y, las demas que el Honorable Congreso del Estado determine segun las
condiciones territoriales y socio-economicas del Municipio, asi como de la

capacidad administrativa y financiera del propio Municipio.

Es preciso sefalar que la ley de ingresos constituye el instrumento juridico basico,

en el que las autoridades municipales se apoyan para la obtencion de sus
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recursos econémicos, toda vez que en este ordenamiento de caracter fiscal, se
establecen las fuentes primarias, propias e irrenunciables de la Hacienda Publica

Municipal.

Al efecto, la fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, atribuye a los Municipios un imperativo constitucional al
establecer en dos de sus parrafos lo siguiente:
“Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las

contribuciones y otros inqgresos que las leqisiaturas establezcan a su favor, ”

“Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las

legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,

contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y

construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre

la propiedad inmobiliaria.”

En esta tesitura, el Ayuntamiento de referencia con fundamento en la citada
fraccion IV del articulo 115 constitucional, asi como en el correlativo articulo 133
de la Constituciéon Politica del Estado de Tamaulipas, en Acta de Cabildo numero
12, celebrada el 08 de noviembre del actual, aprobé por unanimidad de votos de
los ediles presentes, el proyecto de Ley de Ingresos del Municipio de Mainero
Tamaulipas, para el gjercicio fiscal del afio 2018, con una proyeccidén estimada de
ingresos de $27,914,942.00 ( Veintisiete millones novecientos catorce mil

novecientos cuarenta y dos Pesos 00/100 M.N.).
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Cabe resaltar que la Constitucion Politica local, en sus articulos 46 y 69 parrafo

tercero, expresan que este Honorable Congreso del Estado, dentro del primer
periodo ordinario de sesiones, a mas tardar el 31 de diciembre, debe aprobar las
Iniciativas de Ley de Ingresos de los Ayuntamientos del Estado, a efecto de que
puedan regir a partir del dia primero de enero inmediato, habiéndose recibido para

ese proposito la Iniciativa que se dictamina.

Por razones de sistematizacion, analizamos primeramente los cuatro aspectos
elementales que integran esta norma basica de recaudacion fiscal, los cuales son:

A).- El establecimiento de los gravamenes.

B).- El sefalamiento de las tasas.
C).- Lafijacién de las cuotas.
D).- El sefalamiento especifico de cada gravamen.

De esta manera, y por lo que hace a la estructura normativa que presenta el
proyecto de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal del afo 2018, es de
observarse que contiene los aspectos basicos de la Hacienda Publica Municipal,
en congruencia con lo previsto en las disposiciones sefaladas en el articulo 61
fraccidon | inciso a) de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y del
Clasificador por Rubros de Ingresos, publicado este ultimo, en el Diario Oficial de
la Federacion el 9 de diciembre de 2009, de igual forma, por lo dispuesto en el

articulo 5 de la Ley de Hacienda para el Estado de Tamaulipas.

En su contexto general, el proyecto de Ley de Ingresos que nos ocupa, se apega
a los principios elementales del Derecho Fiscal en que se sustentan este tipo de
cuerpos normativos, como son el de anualidad, no reconduccién, revalidacion,

precision, certidumbre y certeza, catalogacidon y previsibilidad.
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Con el propésito de tener un criterio mas objetivo, se confrontd la Iniciativa
propuesta con la Ley de Ingresos vigente, observandose que uUnicamente se
ajusta la estimacién de los ingresos que percibira durante el ejercicio fiscal 2018
la Hacienda Publica del Municipio en los diferentes rubros, tipos y conceptos de
ingresos aplicables, atendiendo al clasificador emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacidn Contable (CONAC), estableciéndose al respecto algunas
variaciones en los importes contenidos en los rubros y tipos correspondientes, en
virtud de la actualizacién que al efecto hace el Ayuntamiento promovente de
acuerdo a los calculos pronosticados para el proximo ejercicio fiscal, tomando
como base principal el desarrollo de la economia estatal, el comportamiento
histérico de los ingresos y las expectativas econdmicas de crecimiento previstas

para el ejercicio de su vigencia.

En esa tesitura, cabe dejar asentado que el referido proyecto legal no incorpora
cambio alguno en las tasas impositivas, cuotas o tarifas de los diferentes tipos y
conceptos de recaudacion fiscal con relacion a la Ley de Ingresos en vigor del

citado municipio.

Cabe precisar que el Ayuntamiento promovente integré en el cuerpo de la Ley de
Ingresos que se analiza, un Capitulo relativo a la eficiencia recaudatoria, lo que
facilitara el analisis y comprension en el avance y logros en los programas
presupuestarios y al propio tiempo contribuir a corregir o fortalecer las estrategias
y la orientacién de los recursos publicos; asimismo, se establece la prevision de
gue la informacién estadistica que se obtenga con los datos a que se refiere dicho
capitulo, sean de periodicidad mensual, trimestral y anual, son objeto de difusion

publica en la pagina de Internet del Municipio y le son aplicable las disposiciones
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que sobre “De las Responsabilidades” y “De las Sanciones”, determinan

respectivamente la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas.
V. Consideraciones de las Comisiones unidas dictaminadoras.

No obstante que del referido proyecto legal no se desprende incremento alguno en
las cuotas y tarifas de los diferentes conceptos tributarios con relaciéon a la ley en
vigor del citado municipio, las Comisiones unidas que suscribimos el presente
Dictamen, en reunién de trabajo efectuada en esta propia fecha, acordamos por
unanimidad de votos la homologacion de diversos aspectos en el contenido de
todas las leyes de ingresos de los municipios, atendiendo las siguientes

consideraciones generales:

PRIMERA

Estimamos conveniente dar continuidad a la homologacion en todas las leyes de
ingresos de los municipios, a la tasa de recargos aplicable a los casos por la falta
puntual de pago de cualquiera de los impuestos, derechos u otras fuentes de
ingresos diversos, a razén del 1.13 % por cada mes o fraccién que se retarde el
pago; asi como también, para cuando se otorgue prérroga para el pago de los
créditos fiscales municipales, tratandose de pagos a plazos en parcialidades
hasta de 12 meses, un recargo sobre saldos insolutos del monto total de los

créditos fiscales, a una tasa mensual del 1.8%, sobre los créditos fiscales

prorrogados.

Lo anterior a efecto de homologar la tasa de recargos con las disposiciones

establecidas tanto en el Codigo Fiscal de la Federacion, como en el Cédigo Fiscal
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del Estado, estableciendo este ultimo dispositivo legal, que el contribuyente
debera pagar recargos por mora sobre el monto de la diferencia actualizado
desde la fecha en que se debi6 efectuar el pago hasta cuando este se lleve a
cabo, igualmente en los casos de prérroga para el pago de créditos fiscales. Es
asi que la Ley de Ingresos del Estado para el ejercicio fiscal vigente y anteriores,

establece que se causaran recargos del 1.8% mensual sobre saldos insolutos.

SEGUNDA

Se propone ajustar la redaccién relativa a la definicion sobre la Unidad de Medida
y Actualizacion (UMA) que se plantean en diversa Iniciativas, por lo que estos
érganos consideran proponer homologar la descripcién en todas las leyes de
ingresos municipales, para quedar de la siguiente forma:

“Para los efectos de esta ley, se entiende como Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA) la referencia econémica en pesos para determinar la cuantia del pago de
las obligaciones y supuestos previstos en la presente ley, asi como de las
disposiciones juridicas que emanen de la Reglamentacion Municipal vigente.”

“El valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), serd el
determinado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion para todo el pais.”

TERCERA

Por otra parte, cabe sefalar, que la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, promuigada por el Poder Ejecutivo Federal el 27 de
abril del afno en curso, cuyo objeto de esta ley es promover finanzas publicas

locales sostenibles, a través de reglas de disciplina financiera, asi como el
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fortalecimiento de la transparencia, entre otras medidas, en esta tesitura
consideramos de igual importancia, incorporar un articulo transitorio para que
en el caso de que durante el ejercicio fiscal 2018 disminuyan los ingresos
previstos en la ley de ingresos del municipio respectivo, debera de aplicarse
ajustes al Presupuesto de Egresos respectivo, atendiendo 1o preceptuado en la
ley anteriormente citada, siendo el siguiente epigrafe:

“Transitorios”

“Articulo Segundo. En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los
ingresos previstos en la presente Ley de Ingresos, la Tesoreria Municipal, a efecto
de cumplir con el principio de sostenibilidad del Balance presupuestario y del
Balance presupuestario de recursos disponibles, debera aplicar ajustes al
Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente orden:

I. Gastos de comunicacién social;

Il. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la
poblacion, en términos de lo dispuesto por el articulo 13, fraccion VIl de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; y

Ill. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto
de Percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la
disminucion de ingresos, podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto,

siempre y cuando se procure no afectar los programas sociales.”

CUARTA

Estas Comisiones consideramos viable la incorporacién de un articulo tercero
transitorio toda vez que aquellos municipios que tuvieron a bien hacer llegar la
informacién inherente al cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en forma anexa al
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cuerpo normativo fiscal, consideramos viable que esta parte sea incluida dentro

del Decreto en la forma que se presenté.

“Articulo Tercero. Como parte del presente Decrefo se anexa la informacion
inherente al cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios”.

Es preciso sefalar que derivado de los acuerdos tomados por estos érganos
parlamentarios y con base en el articulo 18 Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, donde se establece que “Las iniciativas
de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos de los
Municipios se deberan elaborar conforme a lo establecido en la legislacion local
aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que
emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, con base en objetivos,
parédmetros cuantificables e indicadores del desemperio; deberan ser congruentes
con los planes estatales y municipales de desarrollo y los programas derivados de
los mismos; e incluiran cuando menos objetivos anuales, estrategias y metas.

Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de los Municipios deberan
ser congruentes con los Criterios Generales de Politica Econbmica y las
estimaciones de las participaciones y Transferencias federales etiquetadas que se
incluyan no deberan exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos
de la Federacion y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion,

asi como aquellas transferencias de la Entidad Federativa correspondiente.
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Los Municipios, en adicién a lo previsto en los parrafos anteriores, deberan incluir
en las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de
Egresos:

I. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en
los Criterios Generales de Politica Econémica.

Las proyecciones se realizaran con base en los formatos que emita el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable y abarcaran un periodo de tres afios en
adicion al ejercicio fiscal en cuestion, las que se revisaran y, en su caso, se
adecuaran anualmente en los ejercicios subsecuentes;

/1. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los
montos de Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accidn para
enfrentarlos;

Ill. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres
ultimos anios y el egjercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que
emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable para este fin, y

IV. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como
minimo deberé actualizarse cada cuatro afios. El estudio debera incluir la
poblacidn afiliada, la edad promedio, las caracteristicas de las prestaciones
otorgadas por la ley aplicable, el monto de reservas de pensiones, asi como el

periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor presente.

Las proyecciones y resultados a que se refieren las fracciones | y Il
respectivamente, comprenderan sélo un afo para el caso de los Municipios con
una poblacion menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el dUltimo censo o
conteo de poblacion que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
Dichos Municipios contaran con el apoyo técnico de la secretaria de finanzas o su

equivalente del Estado para cumplir lo previsto en este articulo”.
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En ese tenor les fue solicitado a los diversos Ayuntamientos de la entidad,
hicieran llegar a este Congreso del Estado, la informacidn relativa al articulo 18 de
la citada ley, respecto a lo que deben acompanar en las iniciativas concernientes,
en ese entendido el CONAC emitio los Criterios para la elaboracién vy
presentacidn homogénea de la informacién financiera y de los formatos a que

hace referencia la mencionada Ley.

En frecuencia con lo anterior, dichos criterios menciona en su articulo cuarto
transitorio establece que “en el caso de los Municipios, las iniciativas de Ley de
Ingresos y los proyectos de Presupuesto de Egresos para el gjercicio fiscal 2018
deberan incluir, como corresponda, los Formatos 7 de los presentes Criterios; de
conformidad con lo establecido en las fracciones | y Ill del Articulo 18 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. Asimismo,
deberan incluir la Descripcidbn de Riesgos Relevantes y Propuestas de Accion
para Enfrentarlos, establecidos en el Articulo 18, fraccion Il de la Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios”.

Ahora bien, derivado de los acuerdos tomados por estas Comisiones en fecha 15
de noviembre del actual, el Ayuntamiento en comento, tuvo a bien remitir
mediante Oficios sin numero, de fechas 18 y 24 de noviembre de 2017, la

informacién solicitada por estos érganos legislativos.
QUINTA

Por otra parte, consideramos de igual importancia, la adicion de un articulo

transitorio con el propdsito de garantizar que las autoridades de la administracion
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que concluye su funcidn constitucional, dejardan a los servidores publicos
entrantes las provisiones presupuestales necesarias para cubrir los ultimos tres
meses del egjercicio fiscal, de acuerdo a los ingresos autorizados en la ley de
ingresos que nos ocupa, a fin de evitar que dispongan o comprometan sus
ingresos en deuda a proveedores o contratistas o créditos directos a corto plazo,
que excedan a lo correspondiente a los nueve meses de su gestion administrativa

del ejercicio 2018, bajo el siguiente epigrafe:

“Articulo Cuarto. Las autoridades municipales que concluyen su funcion
constitucional, dejaran a los servidores publicos entrantes, las provisiones
presupuestales necesarias para cubrir los uUltimos tres meses del ejercicio fiscal
de 2018, de acuerdo a los ingresos autorizados en la presente ley, por lo que no
podran disponer ni comprometer sus ingresos en deuda a proveedores o
contratistas o créditos directos a corto plazo, que excedan a lo correspondiente a

los nueve meses de su gestion administrativa del ejercicio 2018.”

Asi, del analisis efectuado, se concluye que resulta procedente la aprobacién de
la propuesta resultante en relacion a las tasas, cuotas y tarifas por contribuciones
de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, accesorios,
participaciones y aportaciones, transferencias, asignaciones subsidios y otras
ayudas, que conforme a las disposiciones legales y convenios les corresponda,
que como resultado de los ajustes realizados, se proponen en la Iniciativa a
dictaminar; lo que nos motiva a proponer al Pleno Legislativo la expedicion de la
Ley de Ingresos conservando los rubros de ingreso, tipos, conceptos, cuotas,
tasas y tarifas, propuestos, toda vez que con esta medida no se impacta
negativamente al Ayuntamiento promovente, ni a los habitantes del Municipio, por

el contrario, contribuira en el fortalecimiento de la economia de su comunidad y se
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contara con el medio juridico para que el Ayuntamiento lo aplique como medio de
allegarse los recursos econdmicos necesarios para hacer frente a las obligaciones
a su cargo y solventar los gastos propios de su administracibn municipal,
cumpliendo en consecuencia dos funciones primordiales: primero, sefalar las
fuentes de ingresos que seran gravadas para la obtencién de recursos vy,
segundo, cumplir con establecer lo que se denomina la estimacion o el

presupuesto de ingresos.

Con base en los razonamientos antes expresados en el presente Dictamen, y
realizadas las adecuaciones pertinentes a la Iniciativa en comento, estas
Comisiones Unidas de Finanzas, Planeacidn, Presupuesto y Deuda Publica y de
Asuntos Municipales, encontramos en lo general y en lo particular, (con las
adecuaciones acordadas en el seno de las Comisiones) procedente la Ley de
Ingresos planteada por el Ayuntamiento de Mainero, Tamaulipas, para el gjercicio
fiscal 2018, toda vez que el espiritu que debe motivar al Legislador, en estos
casos, es el de coadyuvar con los Ayuntamientos del Estado en la busqueda de
mecanismos para el fortalecimiento de la recaudacién Municipal, con la visiéon
primordial de que estos puedan prestar con mayor eficiencia los servicios publicos
que los ciudadanos del Municipio merecen vy, al propio tiempo, la obligatoriedad
de velar por los principios doctrinales de proporcionalidad y equidad que rigen en
materia tributaria, recayendo entonces en este Poder Legislativo, la atribucidn de
autorizar las contribuciones municipales.

Estas Comisiones dictaminadoras acordamos realizar sendas adecuaciones de
redaccidn y sintaxis al contenido de la estructura normativa que no entrafan

modificaciones sustanciales en la iniciativa en comento.
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Por lo anteriormente expuesto, y considerando que el documento resultante, en
su estructura, contenido y forma, se apega a las disposiciones juridicas vigentes
en la normatividad fiscal en materia federal y local, quienes integramos las
Comisiones Unidas citadas, respetuosamente sometemos a consideracion de la
Honorable Asamblea Legislativa el presente Dictamen, para su discusion y

aprobacion, en su caso, el presente veredicto, asi como el siguiente proyecto de:
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LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE MAINERO, TAMAULIPAS, PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2018.

CAPITULOI
DE LA NATURALEZA Y OBJETO DE LA LEY

Articulo 1°.- La presente ley es de orden publico y de interés social, y tiene por
objeto establecer los ingresos que percibird la hacienda publica del Municipio
de Mainero, Tamaulipas, durante el ejercicio fiscal del afio 2018, por los

provenientes de los conceptos que se sefialan en la presente ley:
CLASIFICACION POR RUBROS DE INGRESOS

1. Impuestos;

2. Cuotas y aportaciones de Seguridad Social,

3. Contribuciones de Mejoras;

4. Derechos;

5. Productos;

6. Aprovechamientos;

7. Ingresos por venta de bienes y servicios;

8. Participaciones y Aportaciones;

9. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas;

10. Ingresos derivados de Financiamientos.

Los ingresos, dependiendo de su naturaleza, se regiran por lo dispuesto en ésta
ley, en el Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, en las disposiciones
administrativas de observancia general que emita el Ayuntamiento y las normas

de derecho comun, entreotras.

Con fundamento en los articulos 6, primer parrafo y 9, fraccidon | de la Ley General
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de Contabilidad Gubernamental, el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
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emitié el Clasificador por Rubros de Ingresos.

El Clasificador por Rubros de Ingresos es de observancia obligatoria, conforme a

los Articulos 7 y quinto transitorio de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental.

Articulo 2.- Los ingresos que se recauden por concepto de contribuciones, asi

como los provenientes de otros conceptos, se destinaran a sufragar los gastos

publicos establecidos y autorizados en el Presupuesto de Egresos Municipal

correspondiente, asi como en lo dispuesto en los convenios de coordinacion y en

las leyes en que se fundamenten.

Articulo 3°.- Los ingresos que percibira la Hacienda Publica del Municipio

seran los que provengan de los conceptos y en las cantidades estimadas

siguientes:

CAPITULO Il

DE LOS CONCEPTOS DE INGRESOS Y SU PRONOSTICO ESTIMACION DE

INGRESOS A PERCIBIR EN EL EJERCICIO FISCAL 2018
CLASIFICACION POR RUBROS DE INGRESOS

TiPO, CLASE Y IMPORTE POR IMPORTE POR
CAPITULO CONCERTO CLASIFICADOR POR RUBRO DE INGRESOS CLASE IMPORTE POR TIPO RUBRO PROPUESTA
1 IMPUESTOS. 175,000.00
1.2 Impuestos sobre el Patrimonio. 170,000.00
1.21 Impuesto sobre propiedad urbana 95,000.00
122 Impuesto sobre propiedad rustica 75,000.00
Impuesto sobre la produccidn, el consumo y las
13 transacciones. 5,000.00
131 Impuesto Sobre Adquisicion de Inmuebles 5,000.00

Accesorios de los Impuestos.

173
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Impuestos no comprendidos en las fracciones
1.9 de la Ley de ingresos causadas en ejercicios -
fiscales pendientes de liquidacién o pago.
2 CUOTAS Y APORTACIONES DE SEGURIDAD _
SOCIAL.
3 CONTRIBUCIONES DE MEJORAS. -
4 DERECHOS. 33,500.00
4.1 Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o 9.000,00
' explotacién de bienes de dominio piiblico R
412 Uso de la via publica por comerciantes 4,500.00
413 Maniobras carga y descarga en la via publica 4,500.00
414 Instalaciones deportivas, gimnasios y taller de
. cultura
43 Derechos por prestacién de servicios. 20,000.00
431 Expedicion de certificado de residencia 2,500.00
432 Manifiestos de propiedad urbana y rastica
433 Planificacion, urbanizacion y pavimentacion 15,000.00
43.4 Sewvicios de panteones 2,500.00
435 Servicios de Rastro
4.36 Arrendamiento
44 Otros derechos. 4,500.00
4.4.4 Expedicion de constancias y licencias diversas 4,500.00
5 PRODUCTOS. 3,500.00
5.1 Productos de tipo corriente. 3,500.00
Arrendamiento de locales en mercados, plazas y
5.1.1 jardines 3,500.00
6 APROVECHAMIENTOS. 4,500.00
6.1 Aprovechamientos de tipo corriente 4,500.00
6.1.1 Multas 4,500.00
7 INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y R
SERVICIOS.
8 PARTICIPACIONES Y APORTACIONES. 27,698,442.00
8.1 Participaciones. 20,691,068.00
811 Participacion Federal 20,691,068.00
8.2 Aportaciones. 5,007,374.00
821 FISMUN 3,519,131.00
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822 FORTAMUN 1,488,243.00
8.2 Convenios. 2,000,000.00
831 Convenios 2,000,000.00
0 SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS. :
10 FANGIAMIENTOS.
TOTALES $27,914,942.00 $27,914,942.00 $27,914,942.00

(VEINTISIETE MILLONES NOVECIENTOS CATORCE MIL NOVECIENTOS
CUARENTAY DOS PESOS 00/100 M.N.)

Articulo 4°- Los ingresos previstos por esta ley se causaran, liquidaran y
recaudaran, en los términos del Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas y
de conformidad con las disposiciones de las demas leyes, reglamentos, acuerdos

y circulares aplicables.

Articulo 5°.- Los rezagos por concepto de impuestos y derechos en la presente
ley, se cobraran y recaudaran de conformidad con las disposiciones legales que

rigieren en la época en que se causaron.

Articulo 6°.- La falta de pago puntual de cualquiera de los impuestos, derechos,
contribuciones diversas o aprovechamientos, dara lugar al cobro de recargos a
razéon del 1.13% por cada mes o fraccion que se retarde el pago,
independientemente de la actualizacion y de la sancién a que haya lugar. Se
podran exentar parte de los recargos causados, en los términos que dispone el

articulo 98 del Cadigo Municipal para el Estado de Tamaulipas.

Articulo 7°.- Cuando se otorgue prérroga para el pago de los créditos fiscales
municipales, en los términos del Codigo Fiscal del Estado, se causaran recargos
sobre saldos insolutos del monto total de los créditos fiscales, a una tasa mensual
del 1.8%, sobre los créditos fiscales prorrogados.

Articulo 8°.- Para los efectos de esta ley, se entiende como Unidad de Medida

y Actualizacidn (UMA) la referencia econdmica en pesos para determinar la
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cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en la presente ley,
asi como de las disposiciones juridicas que emanen de la Reglamentacion

Municipal vigente.

El valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA), sera el
determinado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion para todo el pais.

CAPITULO llI
DE LOS IMPUESTOS

Articulo 9°.- ElI Municipio de Mainero, Tamaulipas, percibira los siguientes

impuestos:
1. Impuesto sobre propiedad urbana, suburbana y rustica;
I. Impuesto sobre adquisicién de inmuebles; y,

. Impuesto sobre espectaculos publicos.

IMPUESTO SOBRE LA PROPIEDAD URBANA, SUBURBANA Y RUSTICA

Articulo 10.- Este impuesto se causara sobre el valor de los bienes raices,
determinado conforme a la tabla de valores unitarios de terreno y construccion
aprobada por el Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas en los
términos del articulo 74 de la Ley de Catastro para el Estado de Tamaulipas. La
base para el célculo de este impuesto sera el valor catastral de los inmuebles, y
el impuesto se causara y liquidara anualmente sobre los inmuebles cuyo valor se
determine o modifique a partir de la entrada en vigor de la presente ley,

aplicandose la tasa del 1.5 al millar para predios urbanos y suburbanos.
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1. Tratandose de predios urbanos no edificados, el Impuesto se causara
conforme a la tasa sefalada en este articulo, aumentandola en un
100%;
I. Tratdndose de predios urbanos cuya edificacion tenga un valor inferior
a la quinta parte del valor del terreno, el Impuesto se causara conforme
a la tasa sefialada en este articulo, aumentandose en un 50%.
m. Tratdndose de predios urbanos no edificados propiedad de
fraccionamientos autorizados, no se aplicara el aumento del 100%, y
Iv. Los adquirentes de los lotes proveniéntes de fraccionamientos que
no construyan en los predios en un plazo de dos anos a partir de la
contratacion de la operacién, pagaran sobre la tasa del 100% al término
de ese tiempo.
Articulo 11.- Se establece |a tasa del 1.5 al millar anual para predios rusticos sobre el
valor catastral.
Articulo 12.- El impuesto anual no podra ser inferior en ningun caso a dos Unidades

de medida y actualizacion.
IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES

Articulo 13.- Este impuesto se causara conforme a las disposiciones previstas

en los articulos 124 al 132 del Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas.

IMPUESTO SOBRE ESPECTACULOS PUBLICOS

Articulo 14.- Este impuesto se causara conforme a las disposiciones
previstas en los articulos 101 al 103 del Codigo Municipal para el Estado de

Tamaulipas.
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CAPITULO IV
DE LOS DERECHOS

Articulo 15.- Los derechos que cobrara el Municipio en los casos en que preste

determinados servicios publicos o en que deba resarcirse del gasto ocasionado
por actividad particular, son los siguientes:

1. Expedicion de certificados, certificaciones, copias certificadas, blisqueda y

cotejo de documentos, dictamenes, permisos, actualizaciones, constancias
legalizacién y ratificacion defirmas;

I.Servicios catastrales, de planificacién, urbanizacion, pavimentacion,

peritajes oficiales y por la autorizacion de fraccionamientos;
. Servicio de panteones;

Iv. Servicio de rastro;

v. Estacionamiento de vehiculos en la via publica, servicio de grias vy
almacenaje de vehiculos;

vi. Uso de la via publica por comerciantes ambulantes o con puestos fijos o
semifijos;

vil. Servicio de alumbrado publico;

vill. Servicio de limpieza, recolecciéon y recepciéon de residuos sélidos no
téxicos:

Ix. De cooperacion para la ejecucion de obras de interés publico; y,
X.

Por expedicién de licencias, permisos o autorizaciones para la

colocacion de anuncios y carteles o la realizacion de publicidad, excepto los

que se realicen por medio de la television, radio, periédicos y revistas.

Cuando se solicite la prestacion de los servicios para el mismo dia, causaran
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un tanto mas de la cuota establecida para cada caso.

En ningun caso el importe a pagar sera inferior a una Unidad de medida y
actualizacion.

Los derechos que establece este articulo no se causaran cuando lo soliciten
personas cuya extrema pobreza sea reconocida por el Presidente Municipal.
Articulo 16.- Los derechos por expedicion de certificados, certificaciones, copias
certificadas, busqueda y cotejo de documentos, dictamenes, permisos,
actualizaciones, constancias, legalizacion y ratificacion de firmas, causaran hasta
5 Unidades de medida y actualizacion.

Articulo 17.- Los derechos por la formulacién y emision de dictamenes de analisis
de riesgo en materia de proteccion civil, causaran de 30 hasta 300 Unidades de

medida y actualizacién.

Articulo 18.- Los derechos por la prestacion de los servicios catastrales son:

1. Servicios catastrales:

A) Revisién, célculo, aprobacion y registro sobre planos de predios: 1.-

Urbanos y suburbanos, sobre el valor catastral, 1 al millar;
2.- Rusticos, cuyo valor no exceda de cinco Unidades de medida y actualizacion,
2.5% de una Unidad de medida y actualizacion; vy,
3.- Rusticos, cuyo valor catastral sea superior a cinco salarios, pagaran la cuota
del inciso anterior y sobre el excedente de dicho valor el 1.5%.

B) Revisidn, calculo, aprobacion y registro de manifiestos de propiedad, 1

Unidad de medida y actualizacion.
I. Certificaciones catastrales:

A)La certificacion de registro sobre planos de predios proporcionados por

los contribuyentes, 1 Unidad de medida y actualizacion.
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B)La certificacidn de valores catastrales, de superficies catastrales, de

nombre del propietario, poseedor o detentador de un predio, de
colindancias y dimensiones, de inexistencia de registro a nombre del
solicitante y, en general, de manifiestos o datos de los mismos que obren

en los archivos, 1 Unidad de medida y actualizacién.
. Avaluos periciales: Sobre el valor de los mismos, 2 al millar.
Iv. Servicios topograficos:
A) Deslinde de predios urbanos, por metro cuadrado, el 1% de una Unidad
de medida y actualizacién.
B) Deslinde de predios suburbanos y rusticos, por hectarea:

1.- Terrenos planos desmontados, 10% de una Unidad de medida y
actualizacion;
2 .- Terrenos planos con monte, 20% de una Unidad de medida y actualizacion;
3.- Terrenos con accidentes topograficos desmontados, 30% de una Unidad de
medida y actualizacién;
4.- Terrenos con accidentes topograficos con monte, 40% de una Unidad de
medida y actualizacién; v,
5.- Terrenos accidentados, 50% de una Unidad de medida y actualizacién.

C) Para los dos incisos anteriores, cualquiera que sea la superficie del

predio, el importe de los derechos no podra ser inferior a 5 Unidades de

medida y actualizacion.
D) Dibujo de planos topograficos urbanos, escalas hasta 1:500:

1.- Tamano del plano hasta de 30 x 30 centimetros, 5 Unidades de medida y

actualizacion; vy,
2.- Sobre el excedente del tamafio anterior, por decimetro cuadrado o fraccién, 5 al

millar de una Unidad de medida y actualizacion.
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E) Dibujo de planos topograficos suburbanos y rusticos, escalas mayor a
1:500 :

1.- Poligono de hasta seis vértices, 5 Unidades de medida y actualizacion;
2.- Por cada vértice adicional, 20 al millar de una Unidad de medida y
actualizacién; y,
3.- Planos que excedan de 50 x 50 centimetros sobre l0s incisos anteriores,
causaran derechos por cada decimetro cuadrado adicional o fraccién, 10 al millar
de una Unidad de medida y actualizacion.

F) Localizacién y ubicacion del predio, 1 Unidad de medida y

actualizacion.
v. Servicios de copiado:
A) Copias heliograficas de planos que obren en los archivos:

1.- Hasta de 30 x 30 centimetros, 2 Unidades de medida y actualizacién,; vy,
2.- En tamanos mayores, por cada decimetro cuadrado adicional o fraccién, 1 al
millar de una Unidad de medida y actualizacién.
B) Copias fotostaticas de planos o manifiestos que obren en los archivos,
hasta tamafo oficio, 20% de una Unidad de medida y actualizacion.
Articulo 19.- Los derechos por los servicios de planificacion, urbanizacion y

pavimentacion, se causaran conforme a lo siguiente:

1. Por la asignacion o certificacion del nimero oficial para casas o edificios, 1
Unidad de medida y actualizacion;
Il. Por licencia de uso o cambio de uso del suelo, hasta 10 Unidades de

medida y actualizacion;

m.Por el estudio y la aprobacion de planos para la expedicidon de licencias

de construccion o edificacion, por cada metro cuadrado o fraccién, en cada
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planta o piso, 5% de una Unidad de medida y actualizacién;

Iv. Por licencia o autorizacion de construccion o edificacion, por cada metro
cuadrado o fraccion, 5% de una vez el Valor Diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion;

v. Por licencia o autorizacion de uso o cambio del uso de la construccion o

edificacion, 5 Unidades de medida y actualizacion;
vi. Por licencia de remodelacién, 2.5 Unidades de medida y actualizacion;

vi. Por licencia para demolicién de obras, 2.5 Unidades de medida y
actualizacion;

viil. Por dictamen de factibilidad de uso del suelo, 10 Unidades de medida y
actualizacion;

ix. Por revision de proyectos de nueva construccidn o edificacion, o
modificacién, 10 Unidades de medida y actualizacién;

x.Por la autorizacion de subdivisién de predios con superficie menor a
10,000 metros cuadrados y que no requiera del trazo de vias publicas, 3%
de una Unidad de medida y actualizacion, por metro cuadrado o fraccién
de la superficie total;

XI. Por la autorizacion de fusidbn de predios, 3% de una Unidad de
medida y actualizacién, por metro cuadrado o fraccién de la superficie
total;

xi. Por la autorizacién de relotificacion de predios, 3% de una Unidad de
medida y actualizacién, por metro cuadrado o fraccion de la superficie
total,

xim. Por la licencia para la explotaciébn de bancos de materiales para
construccion, 1% de una Unidad de medida y actualizacion, por metro

cubico;
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Xiv. Por permiso de rotura:

A)De piso, via publica en lugar no pavimentado, 50% de una Unidad de

medida y actualizacién, por metro cuadrado o fraccion;

B)De calles revestidas de grava conformada, 1 Unidad de medida y

actualizacién, por metro cuadrado o fraccion;

c)De concreto hidraulico o asfaltico, 2.5 Unidades de medida y
actualizacién, por metro cuadrado o fraccion; vy,
D)De guarniciones y banquetas de concreto, 1 Unidad de medida y
actualizacidn, por metro cuadrado o fraccion.
Los pavimentos de las calles o banquetas no podran romperse sin previa
autorizacidon o requisicidn que sefiale la Presidencia Municipal. EI Ayuntamiento
exigira la reposicion en todos los casos de rotura con las especificaciones vy
materiales originales utilizados.
Las personas fisicas o0 morales, con las excepciones establecidas en el articulo 99
del Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, que pretendan llevar a cabo
la construccién, reconstruccién, reparaciéon, demoliciéon de obras, rotura o
introduccion de lineas de conduccién deberan obtener el estudio y la aprobacién
de planos para la expedicion de la licencia o permiso de construccidén en suelo
urbanizado y no urbanizado, con registro de obra y pagar los derechos conforme
a la siguiente tarifa:
1.- Por la autorizacién para construcciones de infraestructura se pagaran los
derechos por metro lineal conforme a lo siguiente:
A).- Lineas ocultas o subterraneas en zanjas de hasta 50 centimetros de ancho,
de uso no exclusivo:

1.- Tratandose de actividades peligrosas (entendiendo aquellas que conducen o

transportan para el abasto, almacenaje, o de servicio de gas licuado o gas
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natural, diesel, gasolina, lubricantes y aditivos), 16 Unidades de medida y

actualizacion.

B).- Lineas ocuitas o subterraneas en zanja de hasta 50 centimetros de ancho de
uso exclusivo:
1.- Tratandose de actividades peligrosas (entendiéndose aquellas que conducen
o transportan, para el abasto, almacenaje o de servicio de gas licuado, gas
natural, diesel, gasolina, lubricantes y aditivos), 16 Unidades de medida y
actualizacion.

xv. Por permiso temporal para utilizacién de la via publica:

A) Andamios y tapiales por ejecucion de construccion y remodelacién, 25%

de una Unidad de medida y actualizacién, diario, por metro cuadrado o

fraccion; y,

B) Por escombro o materiales de construccion, 50% de una Unidad de medida
y actualizacion, diario, por metro cubico o fraccion.

xvi.  Por licencia para la ubicacién de escombreras o depésito de residuos
de construcciones, 10 Unidades de medida y actualizacién;

Xvi.  Por alineamiento de predios urbanos o suburbanos, 25% de una
Unidad de medida y actualizacion, cada metro lineal, en su(s)
colindancia(s) a la calle;

xvi.  Por deslinde de predios urbanos o suburbanos, 15 % de una Unidad
de medida y actualizacién, cada metro lineal o fraccién del perimetro;

Xix. Por la expedicion de licencias de construccién o edificacion para
Antenas de telefonia celular, por cada una 1,138 Unidades de medida y
actualizacion; vy,

xXx. Por la expedicion de licencias de construccidon o edificacién para

antenas de radiocomunicacion privadas, por cada 30 metros lineales, 7.5
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Unidades de medida y actualizacion.

Articulo 20.- Por peritajes oficiales se causaran 2 Unidades de medida vy
actualizacion. No causaran estos derechos los estudios y aprobaciones de planos

para construccion de una sola planta que no exceda de 6.00 metros cuadrados.

Articulo 21.- Los derechos por la autorizacién de fraccionamientos, se causaran
conforme a lo siguiente:

1. Por el dictamen de factibilidad de uso del suelo y lineamientos

urbanisticos, 50 Unidades de medida y actualizacion;

I. Por el dictamen del proyecto ejecutivo, $ 0.75 por metro cuadrado o

fraccion del area vendible; y,

m.Por la constancia de terminacién de obras y liberacion de garantias, $ 0.75

por metro cuadrado o fraccion del area vendible.

Articulo 22.- Los derechos por el otorgamiento de la concesion de panteones

se causaran $ 135.00 por lote disponible para las inhumaciones.

Articulo 23.- Los derechos por servicio de panteones se causaran conforme a las
siguientes tarifas:

.. Inhumacién, $ 30.00

Il. Exhumacion, $ 75.00

m. Traslados dentro del Estado, $ 75.00
Iv. Traslados fuera del Estado, $ 100.00
v. Rotura, $ 30.00

V1. Limpieza anual, $ 20.00

vil. Construccién de monumentos, $ 30.00
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Articulo 24.- Los derechos por el uso de la via publica por comerciantes

ambulantes o con puestos fijos o semifijos, se causaran conforme a lo siguiente:

1. Los comerciantes ambulantes, hasta una Unidad de medida y

actualizacién, por dia y por metro cuadrado o fraccién que ocupen;

Il. Los puestos fijos o semifijos, pagaran por mes y por metro cuadrado o

fraccion que ocupen:
A)En primera zona, hasta 10 Unidades de medida y actualizacion
B) En segunda zona, hasta 7 Unidades de medida y actualizacién; vy,
) En tercera zona, hasta 5 Unidades de medida y actualizacion.

El Ayuntamiento fijara los limites de las zonas, asi como las cuotas aplicables en

cada caso, sin exceder de los maximos establecidos por esta ley.

Articulo 25.- Las personas fisicas o morales propietarias o poseedoras de
predios, construidos o0 no, ubicados en las zonas urbanas del Municipio, estan
obligadas a contribuir para el sostenimiento del servicio de alumbrado publico en
la forma y términos que se establecen en esta ley. La Tesoreria Municipal
determinara el crédito fiscal que corresponda a cada contribuyente, recaudaré la
contribucion y aplicara, en su caso, el procedimiento administrativo de ejecucién,
para hacerla efectiva.

El costo total del servicio de alumbrado publico se distribuira entre los
propietarios y poseedores de los predios urbanos en la forma que se sefala en
este articulo. En caso de arrendamiento, el arrendador podra trasladar al

arrendatario el importe de esta contribucion que haya pagado.

Para efectos de esta contribucion se entendera por costo total del servicio el que
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resulte de sumar los costos de energia eléctrica destinados a la prestacion del
servicio de alumbrado publico, la instalacion y reposicion de lamparas, al
mantenimiento de lineas eléctricas y postes y los sueldos del personal
encargado de las tareas inherentes a la prestaciébn del servicio, del afo
inmediato anterior, de conformidad con lo asentado en la cuenta publica

respectiva.

La determinacion del crédito fiscal de cada contribuyente, se calculara
multiplicando los metros de frente a la via publica de cada predio, por el
coeficiente que resulte de dividir el costo total del servicio entre el total de metros

de frente a la via publica de todos los predios.

Para este efecto, la autoridad podré considerar la informacidn catastral que obra
en sus archivos. El Ayuntamiento revisara y, en su caso, aprobara la
determinacion del coeficiente mencionado.

Los derechos a que se refiere este articulo, se causaran en forma anual y se
pagaran bimestralmente durante los primeros quince dias de los meses de
febrero, abril, junio, agosto, octubre y diciembre, en la Tesoreria Municipal o en

las instituciones, organismos publicos o privados que ésta autorice.

Esta contribucion podra cubrirse en forma anual durante el primer bimestre, en

cuyo caso se aplicara un descuento del 10%.

Articulo 26.- Por el servicio de limpieza de predios urbanos baldios, se causara
hasta $4.00 por metro cuadrado. Para que sea procedente el cobro anterior,
primeramente debera notificarse al propietario o encargado del predio, al que se le
concedera un término de 5 dias habiles para que comparezca ante la autoridad
municipal que ordend la notificacion o para gue o limpie por su cuenta, de no
asistir a la cita o no realizar la limpieza, se procedera a efectuar el servicio por el

personal del Ayuntamiento y aplicarse el cobro antes citado.

Articulo 27.- Los derechos de cooperacién para la ejecucion de obras de interés
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publico se causaran por:

. Instalacion de alumbrado publico;

I. Pavimentacidén, adoquinado, empedrado, revestimiento de calles o

rehabilitacién de las mismas;
. Construccion de guarniciones y banquetas;

Iv. Instalacién de obras de agua y drenaje, sanitario y pluvial, mejoramiento

o reestructuracion de las ya existentes; vy,

v. En general, por obras de embellecimiento, saneamiento o cualquiera de

otras semejantes a las enunciadas en el presente articulo.

Articulo 28.- Los derechos mencionados en el articulo anterior se causaran y se
pagaran en los términos del Decreto numero 406, publicado en el Periddico
Oficial del 28 de diciembre de 1977. En cada caso se elaborard un estudio
técnico general para determinar el valor de la obra y la base para su distribucién

entre los beneficiados.
Articulo 29.- Los derechos por licencias, permisos o autorizaciones para la
colocacion de anuncios y carteles o la realizacion de publicidad, excepto los que
se realicen por medio de television, radio, periédicos y revistas, pagaran una
cuota anual de acuerdo a la clasificacién siguiente:
I. Dimensiones hasta 0.5 metros cuadrados, 6.25 Unidades de medida y
actualizacion;
. Dimensiones de mas de 0.5 metros cuadrados y hasta1.8 metros

cuadrados, 22.5 Unidades de medida y actualizacion;
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. Dimensiones de mas de 1.8 metros cuadrados y hasta 4.00 metros
cuadrados, 50 Unidades de medida y actualizacion,

iv. Dimensiones de mas de 4.00 metros cuadrados y hasta 8.00 metros
cuadrados, 100 Unidades de medida y actualizacion; vy,

v. Dimensiones de mas de 8.00 metros cuadrados, 187.5 Unidades de
medida y actualizacion.

CAPITULO V
DE LOS PRODUCTOS

Articulo 30.- Los productos que perciba el Municipio por la explotacion,

enajenacion, gravamen, arrendamiento o usufructo de los bienes que
constituyen su patrimonio, seran los siguientes:

1. Venta de sus bienes muebles e inmuebles;

I. Arrendamiento de mercados, plazas, sitios publicos o de cualesquiera
otros bienes; vy,

. Venta de plantas de jardines y de materiales aprovechables para el
servicio de limpieza.

CAPITULO VI
DE LAS PARTICIPACIONES

Articulo 31.- El Municipio percibira las participaciones que determinen las leyes
del Estado, asi como los convenios federales respectivos.

CAPITULO VII
DE LOS APROVECHAMIENTOS

Articulo 32 - Los ingresos del Municipio por concepto de aprovechamientos seran:
1. Donativos;

I. Reintegros, de acuerdo con los contratos o convenios que celebre el
Ayuntamiento; y,

1. Reintegros con cargo al fisco del Estado o de otros Municipios.
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CAPITULO VIl ACCESORIOS
Articulo 33.- Los ingresos municipales por concepto de accesorios seran:

I. Recargos, gastos de ejecucidn y cobranza por falta de pago oportuno de
los Impuestos, Derechos y de los que generen los convenios suscritos por

el Ayuntamiento;

. Multas que se impongan por las autoridades municipales, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes y reglamentos aplicables al

Bando de Policia y Buen Gobierno.

. Multa por ocupar sin justificacion alguna, los espacios destinados al
estacionamiento de los vehiculos de personas con discapacidad, 20

Unidades de medida y actualizacion.

Para los efectos del cobro de los gastos de ejecucion y cobranza se estara a lo

dispuesto por el Cédigo Fiscal del Estado y su Reglamento.

CAPITULO IX
DE LOS FINANCIAMIENTOS

Articulo 34.- Los financiamientos son los créditos que celebre el Ayuntamiento en

los términos de la legislacién vigente.

CAPITULO X
DE LAS APORTACIONES, INCENTIVOS Y REASIGNACIONES DE
RECURSOS FEDERALES

Articulo 35.- Los ingresos municipales por concepto de aportaciones, incentivos

y reasignaciones de recursos federales seran:

| 1. Aportaciones federales que le correspondan conforme a lo dispuesto en

la Ley de Coordinacién Fiscal;

| I. Incentivos, los ingresos que le correspondan al Municipio por colaborar

administrativamente con las autoridades fiscales federales; v,
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. Reasignaciones del gasto derivadas del Presupuesto de Egresos de la

Federacion que se determinen por convenios o0 acuerdos.

CAPITULO XI OTROS INGRESOS

Articulo 36.- Los otros ingresos seran los que conforme a las disposiciones
legales, convenios y acuerdos le correspondan.

CAPITULO Xli
DE LA EFICIENCIA RECAUDATORIA

SECCION UNICA INDICADORES DE DESEMPENO
Articulo 37.- En cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,

se adoptan de manera enunciativa, mas no limitativa, los siguientes Indicadores

de Desempefio que se describen a continuacion:

1.- Ingresos propios.

Se entiende por “ingresos propios” las contribuciones que recauda el Municipio,
que son potestad y competencia tributaria municipal (Impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos, contribuciones por mejoras). Este indicador
representa la proporcidén de ingresos propios con respecto al ingreso total y su
resultado nos ofrece informacién con respecto a la capacidad recaudatoria del
Municipio.

Formula:

Ingresos propios = (Ingresos propios / Ingreso total) *100.

2.- Eficiencia recaudatoria del Impuesto Predial.

Este indicador constituye la eficiencia desempefiada por el Municipio en la
recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion
obtenida del impuesto predial con respecto a la facturacidon emitida (Importe

esperado o expectativa de cobro).
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Férmula:

Eficiencia recaudatoria del impuesto predial = (Recaudacién del Impuesto Predial /
Facturacién total del Impuesto predial) * 100.

3.- Eficiencia en el cobro de cuentas por cobrar por impuesto predial.

Este indicador mide la eficacia en el cobro de impuesto predial, segun el cobro del
rezago en impuesto predial. Formula:

Eficiencia en el cobro de cuentas por cobrar por impuesto predial = (Rezago
cobrado por Impuesto Predial / Rezago total de impuesto predial)*100.

4.- Eficacia en el cobro de claves catastrales por cobrar por impuesto predial.

Este indicador mide la eficacia en el cobro de las claves catastrales por cobrar
por impuesto predial, segun el cobro de las claves catastrales en rezago de
impuesto predial.

Férmula:

Eficacia en el cobro de claves catastrales por cobrar por impuesto predial =
(Claves catastrales en rezago cobrado por Impuesto Predial / Claves catastrales
totales en rezago por impuesto predial)*100.

5.- Eficacia en ingresos fiscales.

Este indicador mide la eficacia en la capacidad de presupuestar los ingresos
municipales. Formula:

Eficacia en ingresos fiscales = (Ingresos recaudados / Ingresos presupuestados).
6.- Ingresos propios per capita.

Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada habitante del
municipio de ingresos propios. Es decir, es la aportacion o contribucién en

promedio por cada habitante durante un ejercicio fiscal.

Férmula:
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Ingresos propios per capita = (Ingresos propios / Habitantes del municipio).

7.- Ingresos propios por habitante diferentes al predial.

Este indicador muestra la capacidad generada por el municipio por el cobro de
derechos. Férmula:
Ingresos propios por habitante diferentes al predial = (Ingresos totales - ingresos

por predial / nimero de habitantes).
8.- Dependencia fiscal.

Este indicador mide la dependencia de los ingresos propios que recauda el
municipio en relacion con los recursos federales que se reciben del Presupuesto

de Egresos de la Federacion.
Férmula:

Dependencia fiscal = (ingresos propios / ingresos provenientes de la
Federacion)™*100.

La informacidon estadistica que se obtenga con los datos a que se refiere el
presente articulo, sean de periodicidad mensual, trimestral y anual, son objeto de
difusién publica en la pagina de Internet del Municipio y le son aplicable las
disposiciones que sobre De las Sanciones y, De las Responsabilidades,
determinan la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas.

CAPiTULO Xill
LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA

En cumplimiento a la Ley de Disciplina Financiera, se ha incluido en este
apartado, las proyecciones de las finanzas publicas municipales, las
cuales se han realizado considerando las premisas incluidas en los

Criterios Generales de Politica Econdomica, CGPE, contenidos en el
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paquete econémico 2018, mismas que contemplan un crecimiento del
PIS de 2.5 por ciento, empleando para tal efecto los formatos emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable y que abarcan un periodo de
tres anos en adicion al gjercicio fiscal en cuestidn y comprenderan sélo un ano
para el caso de los Municipios con una poblacion menor a 200,000 habitantes, de
acuerdo con el Ultimo censo o conteo de poblacion que publique el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia. tal como lo establecen los "CRITERIOS
para la elaboracién y presentacion homogénea de la informacion financiera y
de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios", publicados en el DOF de fecha 11
de octubre de 2016, la misma sefala se revisaran y adecuaran en su caso

anualmente en los ejercicios subsecuentes.

Articulo 38.- Conforme a los requerimientos de la Ley de Disciplina
Financiera, en su articulo 5to y alineados al Plan Municipal de Desarrollo

2016-2018, se presentan:

Fraccion | Objetivos anuales, estrategias y metas.
Fraccién lIProyecciones de Finanzas Publicas.
Fraccion lll Riesgos relevantes para las Finanzas Publicas. Fraccidn

IV Resultados de las Finanzas Publicas.

Fraccion l. Objetivos anuales, estrategias y metas.

Objetivos: Aumentar la confianza de la sociedad en la gestién de la

administracion publica municipal, a través de un gobierno abierto, eficiente,
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participacion ciudadana y una evaluacion de la gestion por resultados; establecido

en la planeacion para el desarrollo de Mainero.

Estrategias: implementar mecanismos de simplificacion administrativa, adoptar
las mejores practicas de gobierno abierto, transparencia y rendicion de cuentas
para beneficio de la comunidad, contenida en los proyectos estratégicos:
"Gobierno eficiente"; "Cerca de ti"; "Gobierno transparente”. Con las siguientes
estrategias: * Implementar una politica de planeacién y gasto austero, basado
en resultados; * implementar nuevos modelos de gestidn publica de vinculacion

con la sociedad; * Realizar perifoneos.

Metas:

» Mantener los subsidios fiscales en materia de impuesto predial, con la
meta de beneficiar a contribuyentes de este impuesto que efectian su pago
anual en una sola exhibicion durante los meses de enero, febrero, marzo y abril.
- Efectuar sorte con la finalidad de mejorar la recaudacién en el primer
cuatrimestre del afno.

» Mantener los Medios y opciones de pago, asi como esquemas que
faciliten el cumplimiento y pago oportuno de las contribuciones municipales,
dismuyendo los tiempos de espera.

e Continuar con el reforzamiento del programa de actualizacién catastral

(predios omisos y construcciones no manifestadas).

Fraccién Il. Proyecciones de Finanzas Publicas
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ANEXO 7A DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA 2017
DE ACUERDO AL FUNDAMENTO DEL ART 49 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS
MUNICIPIO DE MAINERO TAMAULIPAS
Proyecciones de Ingresos - LDF
(PES0S)
(CIFRAS NOMINALES)
: 2018
Concepto (b) (proyecto de 2019
Ley) (c)
1. Ingresos de Libre Disposicion
(1=A+B+C+DHE+F+GHH+ 1+ J+K+L) 27,905,442 29,021,660
A. Impuestos 170,000 176,800
B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0 0
C. Contribuciones de Mejoras 0 0
D. Derechos 33,500 34,840
E. Productos 3,500 3,640
F. Aprovechamientos 0 0
G. Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios 0 0
H. Participaciones 27,698,442 28,806,380
I.  Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal
J Transferencias
K. Convenios
L Otros Ingresos de Libre Disposicion
2. Transferencias Federales Etiquetadas (2=A+B+C+D+E) 0 0
A. Aportaciones
B. Convenios
C. Fondos Distintos de Aportaciones
D. Transferencias, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y
Jubilaciones
E. Otras Transferencias Federales Etiquetadas
3. Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A) 0 0
A. Ingresos Derivados de Financiamientos
4. Total de Ingresos Proyectados (4=1+2+3) 27,905,442 29,021,660
Datos Informativos
1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de
Recursos de Libre Disposicion
2. Ingresos derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de
Transferencias Federales Etiquetadas
3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3=1+ 2) 27,905,442 29,021,660
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Fraccion lll Riesgos relevantes para las Finanzas Publicas
a). Derivados del mercado laboral local e inversién publica regional

El riesgo de ver afectada la recuperacidn de ingreso propios estriba en una
reduccién de la ndémina gubernamental y una disminucion de la inversién publica,
en virtud que la estabilidad de la economia local del municipio, depende en gran
medida de la derrama muy importante de salarios, que realizan los afluentes
laborales que significan las delegaciones federales y estatales.

b). Derivados del tipo de cambio del peso frente al délar y precio del petréleo

Por otro lado, la incertidumbre de la realizacidbn recursos federales,
derivado principalmente  de los efectos que en la Recaudacién  Federal
Participable, RFP, tengan factores como tipo de cambio peso-ddlar USA, el
precio de la mezcla mexicana de exportacion de petrdleo crudo vy la actividad
econdmica nacional, esto derivado de la alta dependencia que se tiene de esta
fuente de recursos, representando en los Ultimos afnos una proporcion del 85 por
ciento con respecto del total de los ingresos y de los cuales aproximadamente
representan el 50 por ciento recursos etiquetados entre aportaciones del ramo 33y
convenios.

e} Inflaciéon

La inflacidén general anual al cierre del mes de septiembre del 2017 fue de 4.41 por
ciento. De acuerdo con los Criterios Generales de Politica Econémica para la Ley
de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondientes al Ejercicio Fiscal 2018, las expectativas inflacionarias de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para el 2018 de corto plazo son
cercanas a la meta de inflacién del Banco de México y al igual que las de mediano
y largo plazo, que se mantienen estables y firmemente ancladas a la meta del
Banco de México (3.0 por ciento +/- 1.0 por ciento).

Fraccién IV Resultados de las Finanzas Publicos.
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PODER LEGISLATIVO
ANEXO 7c DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA 2017
MUNICIPIO DE MAINERO, TAMAULIPAS
Resultados de Ingresos - LDF
(PESOS)
Concepto (b) 2016 2017
1. Ingresos de Libre Disposicion
(1=A+BHCHDHEF+GHH I+ JHKHL) 18,627,129} 20,199,503
A. Impuestos 7,580 301,425
B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social
C. Contribuciones de Mejoras
D. Derechos 4,899 67
E. Productos 497 2,754
F. Aprovechamientos
G. Ingresos por Ventas de Bienes y Senvicios
H. Participaciones 18,614,153} 19,895,257
I.  Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal
J.  Transferencias
K. Convenios
L.  Otros Ingresos de Libre Disposicion
2. Transferencias Federales Etiquetadas (2=A+B+C+D+E)| 10,121,259 4,814,783
A. Aportaciones 5,621,259 4,814,783
B. Convenios 4,500,000
C. Fondos Distintos de Aportaciones
D. Transferencias, Subsidios y Subvenciones, y
Pensiones y Jubilaciones
E. Otras Transferencias Federales Etiquetadas
3. Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A) 0 0
A. Ingresos Derivados de Financiamientos
4. Total de Ingresos Proyectados (4=1+2+3) 28,748,388 25,014,286
Datos Informativos
1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago
de Recursos de Libre Disposicion
2. Ingresos derivados de Financiamientos con Fuente de Pago
de Transferencias Federales Etiquetadas
3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3=1+ 2) 0 0
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TRANSITORIOS

Articulo Primero. E| presente Decreto entrara en vigor el dia 1° de enero del afio

2018 y debera publicarse en el Periddico Oficial del Estado.

Articulo Segundo. En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los
ingresos previstos en la presente Ley de Ingresos, la Tesoreria Municipal, a efecto
de cumplir con el principio de sostenibilidad del Balance presupuestario y del
Balance presupuestario de recursos disponibles, deberd aplicar ajustes al
Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente orden:

l. Gastos de comunicacién social;

Il. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la
poblacion, en términos de lo dispuesto por el articulo 13, fracciéon VIl de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; y

lll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto

de Percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la
disminucion de ingresos, podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto,

siempre y cuando se procure no afectar los programas sociales.

Articulo Tercero. Las autoridades municipales que concluyen su funcién
constitucional, dejaran a los servidores publicos entrantes, las provisiones
presupuestales necesarias para cubrir los Ultimos tres meses del ejercicio fiscal de
2018, de acuerdo a los ingresos autorizados en la presente ley, por lo que no
podran disponer ni comprometer sus ingresos en deuda a proveedores o
contratistas o créditos directos a corto plazo, que excedan a lo correspondiente a

los nueve meses de su gestion administrativa del ejercicio 2018.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamulipas, a los veintinueve dias del mes de noviembre del afio dos mil diecisiete.

COMISION DE FINANZAS, PLAI)IEACION, PRESUPUESTO Y
DEUDA PUBLICA

NOMBRE
DIP. CARLOS ALBERTO GARCIA
GONZALEZ
PRESIDENTE

DIP. MONICA GONZALEZ GARCIA
SECRETARIA

DIP. HUMBERTO RANGEL VALLEJO
VOCAL

DIP. ALEJANDRO ETIENNE LLANO,
VOCAL

DIP. ANA LIDIA LUEVANO DE L
SANTOS
VOCAL

DIP. CARLOS GERMAN DE ANDA
HERNANDEZ
VOCAL

DIP. JOSE CIRO HERNANDEZ AR
VOCAL

N———

os

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN/RECAIDO

A
MAINERO, TAMAULIPAS, PARA EL/EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2018.

A INICIATIVA INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamulipas, a los

veintinueve dias del mes de noviembre del afio dos mil diecisiete.
COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ANTO ADAN MARTE TLAKOC
TOVAR GARCIA

PRESIDENTE ==
DIP. PEDRO LUIS RAMIREZ PERALES m
SECRETARIO .

DIP. ANGEL ROMEO GARZA RODRIGUEZ

VOCAL Ci'_i /
\__ .

DIP. GLAFIRO SALINAS MENDIOLA
VOCAL

DIP. ROGELIO ARELLANO BANDA
VOCAL

DIP. JUANA ALICIA SANCHEZ JIMENEZ P\ . ( \
VOCAL bng i i 4. ~

DIP. ALEJANDRO ETIENNE LLANO
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA ICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
MAINERO, TAMAULIPAS, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2018.



